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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
ETP N2 84/2025

PREGAO ELETRONICO, objetivando a formagdo de ATA DE REGISTRO DE PRECOS, para
contratagdo de empresa especializada no servico de locacao de brinquedos inflaveis, sorvetes
e outros, para eventos festivos para criangas de até 12 anos, promovidos pela Administragdo
Municipal, atendendo as demandas de qualquer uma das suas Secretarias Administrativas do
Municipio de Sdo Jorge D’Oeste/PR.

Sio Jorge D’Oeste, setembro de 2025
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JORGE D’OESTE/PR
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, CONTABILIDADE E FINANCAS.
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) N2 84/2025

INTRODUGAO
Conceito e elementos.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP), é o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo a fim de atender a uma necessidade administrativa, e tem
por objetivo subsidiar a elaboragdo do Anteprojeto, Termo de Referéncia ou Projeto Basico,
bem como do edital de licitagdo e da minuta contratual, quando aplicavel.

Sua elaboracdo serd em conformidade com o Art. 18 da Lei Federal n2 14.133 de abril
de 2021, regulamentado a nivel Municipal pelos Art. 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63 e 64 do
Decreto Municipal n° 3.927/2023, nos seguintes termos:

“0 Estudo Técnico Preliminar (ETP) deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor
solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica, socioeconémica e ambiental da
contratagdo” (caput do Art. 56 do Decreto n® 3.927/2023).

“0 Estudo Técnico Preliminar (ETP) deverd estar alinhado com o Plano de Contratag¢do Anual,
além de outros instrumentos de planejamento da Administragdo” (caput do Art. 57 do Decreto
n2 3.927/2023).

“0 Estudo Técnico Preliminar (ETP) serd elaborado conjuntamente por servidores da drea
técnica e requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratagdo, Ld”
(caput do Art. 58 do Decreto n? 3.927/2023).

“com base no Plano de Contratagdes Anual, deverdo ser registrados no ETP os seguintes
elementos:” (caput do Art. 59 do Decreto n? 3.927/2023).

“l - descrigdo da necessidade da contratagdo [..]” (inciso | do Art. 59 do Decreto ne
3.927/2023, e inciso | do §12 do Art. 18 da Lei ne 14.133/2021) segdo 1 deste documento;

“IX — demonstrativo da previsdo da contratagdo no Plano de Contratagdes Anudl, [...]” (inciso
IX do Art. 59 do Decreto n2 3.927/2023 e inciso Il do §12 do Art. 18 da Lei n2 14.133/2021)
sec¢do 2 deste documento;

“II — descrigdo dos requisitos da contratagdo necessdrios e suficientes @ escolha da solugdo,
[...]” (inciso Il do Art. 59 do Decreto n® 3.927/2023, e inciso Il do §12 do Art. 18 da Lei n?
14.133/2021) seg¢do 3 deste documento;

“y — estimativa das quantidades a serem contratadas, [...]” (inciso V do Art. 59 do Decreto n®
3.927/2023 e inciso IV do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021) se¢do 4 deste documento;

“IIl — levantamento de mercado, [...]” (inciso Il do Art. 59 do Decreto n® 3.927/2023 e inciso V
do §12 do Art. 18 da Lei n® 14.133/2021) se¢do 5 deste documento;
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“v| — estimativa do valor da contratagdo, [...]” (inciso VI do Art. 59 do Decreto n® 3.927/2023
e inciso VI do §12 do Art. 18 da Lei n2 14.133/2021) segdo 6 deste documento;

“IV — descrigéo da solugdo como um todo, |...]” (inciso IV do Art. 59 do Decreto n? 3.927/2023
e inciso VIl do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021) se¢do 7 deste documento;

“VII - justificativa para o parcelamento ou ndo da solugdo;” (inciso VIl do Art. 59 do Decreto
n? 3.927/2023 e inciso VIl do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021) se¢do 8 deste documento;

“x — demonstrativo dos resultados pretendidos, [...]” (inciso X do Art. 59 do Decreto n?
3.927/2023 e inciso IX do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021) secdo 9 deste documento;

“X| — providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do
contrato, [...]” (inciso XI do Art. 59 do Decreto n2 3.927/2023 e inciso X do §12 do Art. 18 da Lei
n? 14.133/2021) segdo 10 deste documento;

“VIIl — contratagdes correlatas e/ou interdependentes” (inciso VIl do Art. 59 do Decreto n?
3.927/2023 e inciso XI do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021) se¢do 11 deste documento;

“XIl — descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, [...]”
(inciso XIl do Art. 59 do Decreto n? 3.927/2023 e inciso XII do §12 do Art. 18 da Lei n?
14.133/2021) segdo 12 deste documento;

“XIIl — posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.” (inciso XlIl do Art. 59 do Decreto n? 3.927/2023 e inciso Xlll do
§1° do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021) se¢do 13 deste documento;
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N2 84/2025

O presente Estudo Técnico Preliminar apresenta os estudos técnicos realizados visando
identificar e analisar as solugdes disponiveis no mercado, em termos de requisitos, alternativas
e justificativas para escolha da melhor solugdo para alcancar os resultados pretendidos,
considerando o problema administrativo representado no seguinte questionamento:

COMO OFERTAR ATIVIDADES ATRATIVAS PARA CRIANCAS, VISANDO MAIOR ADESAO AS
CAMPANHAS, EVENTOS E OUTRAS ACOES DE CONSCIENTIZACAO VINCULADAS AS
SECRETARIAS MUNICIPAIS?

Assim, a delimitagdo da solugdo nos termos e condigdes estipulados ndo é decisdo de
livre arbitrio desta equipe. Aqui estdo pautados elementos que, fundamentadamente, tém a
capacidade e potencial para, em tese, considerando o caso concreto, melhor atender ao
interesse publico.

Para tanto, em relagdo aos estudos da problemdtica de MAIOR ADESAO AS
CAMPANHAS, EVENTOS E OUTRAS AGCOES DE CONSCIENTIZACAO VOLTADAS AO PUBLICO
INFANTIL, e para manter um padrdo da corrente de andlises e ponderagdes, a estrutura
organizacional deste ETP, serd dividida em capitulos, para melhor contextualizagdo e interacdo
entre os problemas e as suas solugdes, quando se trata de insumos, produtos e servigos, que
estdo em sintonia com o gerenciamento das a¢des da secretaria municipal responsavel.

Isto posto, orienta-se para seguinte estrutura do documento:

CAPITULO 1: Consideragdes gerais, inerentes ao andamento das atividades desenvolvidas
pela Secretaria de Assisténcia Social em toda a sua amplitude, imprescindiveis a qualquer
contratagio a ela direcionada.

e Secdo 1: Descrigdo das necessidades de contratagoes.

e Secdo 2: Das demonstragdes das previsdes de contratacdes no PCA (Plano de
Contratagdo Anual.

e Secdo 3: Descri¢gdo dos requisitos da contratacdo necessarias e suficientes a
escolha da solugdo.

CAPITULO 2: Anélises individualizadas por objeto.

e Secdo 4: Estimativa da quantidade a ser contratada.
e Secdo 5: Levantamento de mercado.

e Secdo 6: Estimativa do valor da contratagdo.

e Secdo 7: Descrigdo da solugdo como um todo.
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CAPITULO 3: Agdes e posicionamentos do Estudo Técnico Preliminar, frente as pretensas
contratagdes.

e Secdo 8: Justificativa para o parcelamento ou ndo da solugdo.

e Sec¢do 9: Demonstrativo dos resultados pretendidos.

e Secdo 10: Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebragdo do contrato.

e Secdo 11: Existéncia de contratagdes correlatas e/ou interdependentes.

e Secdo 12: Descricio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras.

CONCLUSAO DO ESTUDO

e Sec3o 13: Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacao.
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CAPITULO |

Consideragdes gerais, inerentes a Gestdo das Atividades Recreativas em toda a sua
amplitude, imprescindiveis a qualquer contratacdo a ela direcionada.

SECAO 1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (Inciso | do Art. 59 do Decreto n?
3.927/2023, e inciso | do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021).

1.1 Contexto da Situag¢do Problema:

No desempenho das atividades publicas, as Gestoras das Secretarias Municipais de
Assisténcia Social, Educacdo, Cultura e Esportes e de Saude devem tomar por base as
determinacdes legais e os preceitos e principios l6gicos que norteiam a geréncia dos bens
publicos de uso comum. A Administracdo Publica, no contexto contemporaneo, marcada pela
evolugdo dos padrdes de controle, deve sempre importar-se com a economicidade e o
resultado efetivo de suas agbes. A gestdo das atividades desenvolvidas perpassa por
contratagdes pautadas em principios elencados na Constituigdo Federal, principalmente os
citados no caput do art. 37, sendo eles: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Todos esses principios visam a plena conservagdo e manutengdo dos bens publicos
de uso comum, colocados a disposi¢do da populagado.

Registra-se a necessidade de contratagbes de empresas privadas para atender as
inimeras demandas que envolvem todas as questdes relativas as atividades das Secretarias
Municipais de Assisténcia Social, Educagdo, Cultura e Esportes e de Saude. Essas demandas vao
desde a aquisicio de produtos até a contratagdo de servigos essenciais para o
desenvolvimento das atividades oferecidas a comunidade.

Para exemplificar, lista-se abaixo produtos e servicos que tém relagdo direta com a
geréncia das atividades desenvolvidas pelas Secretarias Municipais de Assisténcia Social,
Educacdo, Cultura e Esportes e de Saide:

Locagio diaria de brinquedo inflavel mini centopéia; Locacao de carrinho de
sorvetes; sorvetes e cascdo para servir sorvetes.

E imperativo que a Administracdo oportunize as contratagdes necessdrias e
pertinentes a boa continuidade dos servigos oferecidos pelas Secretarias Municipais de
Assisténcia Social, Educacdo, Cultura e Esportes e de Saude. Consiste assim, especificamente
no que concerne ao Principio da Eficiéncia, que o Municipio esteja preparado para gerir de
forma precisa o patriménio, os recursos e as politicas publicas.

Portanto, é necessario que o Municipio disponha de um Gestor das atividades, que
além de promover o gerenciamento das demandas, mantenha um sistema de verificagdo das
condicbes dos espagos utilizados e suas funcionalidades, de modo que estejam sempre
conservados e em condicGes de uso.
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Nestas consideragbes, ha a necessidade de a Administragdo Municipal dispor de
diversas contratacdes para que a gestdo das atividades ndo enfrente situagGes de
impossibilidade ou dificuldades operacionais, provocadas por falta de planejamento nas
contratagdes publicas.

1.2 - Justificativa da Contratagdo:

1.2.1 A presente contratagdo justifica-se pela necessidade de a Administragdo Municipal
prover com eficicia a capacidade de gerenciar as atividades programadas das Secretarias
Municipais de Assisténcia Social, Educagdo, Cultura e Esportes e de Saude, para atender a
demanda de servicos publicos dependentes do uso dos elementos (insumos, produtos e
Servigos).

1.2.2 Trata-se da contratagdo de servigos de locagdo de brinquedos, visto que é um meio
essencial de ades3o do publico infantil, e indiretamente do publico adulto, as campanhas,
eventos e outras acgbes de conscientizagdo das Secretarias Municipais, impactando
profundamente em seus resultados.

1.2.3 Conforme competéncias atribuidas nos termos da Lei n® 776/2017, cabe a:

Secretaria Municipal de Assisténcia Social:

| — Formular, implantar, implementar e avaliar a politica de
assisténcia social contemplando a seguranga social em seus
programas, projetos, servicos e beneficios nas politicas de
acolhida, protegdo, proviséo, convivio e defesa de direitos;
[...] promover a articulagéo intersetorial dos servicos sdcio
assistenciais com as demais politicas publicas e sistema de
garantia de direitos; [...] promover o direcionamento
estratégico de todo o trabalho social; oferecer servicos de
atengdo @ maternidade, infdncia, velhice e pessoa com
deficiéncia visando o fortalecimento da convivéncia familiar e
social [...]

Inciso | do Art. 34 da Lei n° 776/2017

Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura e Esportes:

| - Coordenar as atividades relativas a educagdo; realizar as
atribuicées de cardter politico vinculadas a Secretaria, bem
como coordenar a execu¢do da politica educacional no
Municipio, das atividades educacionais exercidas pelo
Municipio, especialmente ds relacionadas com o
desenvolvimento da educag¢do infantil e do ensino
fundamental; [...] coordenar a promogdo do desenvolvimento
social do Municipio, em seus aspectos educacionais;
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coordenar, planejar, executar e controlar todas as atividades
relativas ao ensino fundamental do Municipio; planejar,
coordenar, executar e controlar todas as atividades relativas
a educagdo infantil do Municipio; executar programas e
projetos especiais de assisténcia ao educando e de pré-
escolarizagdo; [...] executar programas e projetos diversos
voltados a educagdo no Municipio; [...]

Inciso | do Art. 48 da Lei n° 776/2017

Secretaria Municipal de Saude:

| - Planejar, organizar e controlar todas as atividades que
garantam aos usudrios a promogao, protegdo e recuperacdo
da saude, observadas as prioridades e diretrizes fixadas pelo
Governo Municipal e as normas bdsicas do Sistema Unico de
Sadde; [...] contribuir para a formulagdo do plano de agéo do
governo municipal, propondo programas setoriais de sua
competéncia e colaboragdo para a elaboragdo de programas
gerais; cumprir politicas e diretrizes definidas no plano de
acdo do governo municipal e nos programas gerais e
setoriais; [...] acompanhar os processos de aquisicdo de bens
e contratagdo de servicos de interesse da Secretaria
atestando, oportunamente, a entrega dos materiais ou a
prestagdo de servigos realizados e a liquidagdo das notas de
empenho; [...] realizar outras atividades relacionadas com a
sua drea.

Inciso | do Art. 55 da Lei n° 776/2017

1.2.4 A presente contratagdo é indispensdvel e, por vezes, deveria ser mantido contrato
vigente, com saldo a requisitar a tempo integral, pois trata-se de um produto/servigo
necessario para a realizacdo das atividades das Secretarias Municipais de Assisténcia Social,
Educagdo, Cultura e Esportes e de Saude.

1.2.5 Desta forma, espera-se os seguintes beneficios:

BENEFICIO 1: Prover, mesmo que por um procedimento impulsionado pela Secretaria de
Administragdo, Contabilidade e Finangas, quando nos termos do art. 192 do decreto Municipal
n2 3.927/2023, condigBes de execugdo das diferentes demandas apresentadas pelas geréncias
das Secretarias Municipais de Assisténcia Social, Educagdo, Cultura e Esportes e de Saude;

BENEFICIO 2: Quando avaliadas as demandas da Secretaria Municipal de Saude, que seja para
cada um dos produtos ou dos servigos, mas que prevejam as conexdes com outras demandas
que poderdo surgir como efeitos ou consequéncias, ou até mesmo, para que seja considerada
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a amplitude conjunta das solugdes, que por fim poderd resultar em economia de aplicagdo de
recursos publicos;

BENEFICIO 3: Reduzir os gastos com inimeros certames durante um periodo orcamentario,
tornando todo o sistema de contratacdes municipal mais eficiente e eficaz;

BENEFICIO 4: Manter contrato vigente em quantidades a requisitar que venham atender a
demanda em tempo real, ndo comprometendo os servigos publicos;

BENEFICIO 5: Permitir a eliminagdo da necessidade de impulsionar procedimentos na
modalidade de dispensa em carater de urgéncia, sem verdadeiramente se tratar de urgéncia,
sendo apenas provocadas por deficiéncia no planejamento;

BENEFICIO 6: Reduzir as interrupgdes ou atrasos dos servigos publicos, através da implantagdo
e aplicacdo eficaz do Sistema de Gerenciamento de demandas, para canalizar solicitagdes
demandadas;

BENEFICIO 7: Ainda na questdo sistema gerencial, é possivel através do planejamento, se
antecipar a varias situagdes que tem potencial a se tornar problemas, e deste modo, conduzir
acdes e contratagdes que minimizem ou até eliminem a ocorréncia destas situagoes
complexas.

1.3 A auséncia de contrataces com objetos necessarios ao atendimento das demandas das
Secretarias Municipais, acarretara inimeras situagdes problematicas, impactando diretamente
a populagdo e comprometendo a Administragdo como um todo.

1.4 As contratagdes deverdo ser concentradas, considerando volumes suficientes a evitar
fragmentagBes em licitagdes individualizadas a cada um dos insumos produtos ou servigos
destinados a atender as demandas localizadas nesta area.

1.5 O servico de instalagdo e desinstalagdo dos brinquedos, serd por 6nus do contratado.

SECAO 2 - DA DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACAO ANUAL (PCA). (Inciso IX do Art. 59 do Decreto n2 3.927/2023 e inciso Il do §1¢
do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021).

2.1 Previsdo no Plano de Contratagdes Anual:

2.1.1 A presente contratacdo estd prevista de maneira generalizada no PCA 2024/2025 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JORGE D’OESTE.

2.2 Alinhamento Estratégico:

2.2.1 Esta pretendida contratagdo apresenta conformidade com os Programas e A¢des do PCA

2025.
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SECAO 3 - DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO NECESSARIAS E SUFICIENTES A
ESCOLHA DA SOLUCAO (inciso Il do Art. 59 do Decreto n? 3.927/2023, e inciso Il do §1¢ do
Art. 18 da Lei n? 14.133/2021).

Os requisitos necessdrios a contratagdo, com vistas ao atendimento da demanda, s3ao os
seguintes:

3.1 Requisitos minimos de qualidade:

A presente contratacio deverd atender, incluindo os requisitos minimos do Termo de
Referéncia, a proposta mais vantajosa mediante competicdo, zelando-se sempre pela
contratacdo da melhor qualidade possivel com o menor prego. A descri¢do dos requisitos no
Termo de Referéncia deve se limitar aqueles requisitos indispensdveis ao atendimento da
necessidade, garantindo-se a competitividade da contratagdo e a maior eficiéncia possivel.

3.2 Requisitos normativos e legais:

A presente contratagdo devera atender ao que determina a Lei Federal n® 14.133 de abril de
2021, Decreto Municipal n® 3.927 de marco de 2023.

3.3 Requisitos de sustentabilidade:

A CONTRATADA devera desempenhar suas atividades dentro da legislacdo vigente, pertinentes
ao objeto pretendido, priorizando por requisitos tais como:

e Adocdo e Implementagdo da Logistica Reversa;

e Gestdo de residuos sélidos — Destinacdo/disposi¢do final adequada de residuos sélidos e
rejeitos;

e Plano de gerenciamento de residuos sélidos nos casos estabelecidos pela Lei 12.305/2010
— Politica Nacional de Residuos Sélidos;

e Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil (obras de engenharia);

e Licenciamento ambiental nos casos previstos em lei;

e Cadastro Técnico Federal em atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras de
recursos ambientais;

e Certificagdo florestal em produtos desta origem;

e Uso consciente da dgua;

e Outorga de dgua nos casos previstos em lei;

e Atendimento a legislagdo vigente de langamento de efluentes liquidos;

e Atendimento 2 legislacdo vigente de qualidade do ar em casos de emissdes atmosféricas;

e Manutencdo periédica de equipamentos de tratamento de efluentes gasosos/liquidos;

e Reducdo de impactos ambientais;

e Mitigagdo/compensagdo de impactos ambientais;

e Eficiéncia energética;

e Uso consciente de recursos naturais;

e Origem sustentdvel dos recursos naturais utilizados;
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e Produtos, equipamentos e servicos que possibilitem a reducdo do consumo de energia e
recursos naturais;

e Tecnologias limpas;

e Protecdo do patriménio histérico, cultural, arqueolégico e imaterial;

e Atendimento aos critérios de acessibilidade.

CAPITULOII

Anilises individualizadas por objeto: REGISTRO DE PRECOS, OBJETIVANDO A FUTURA OU
EVENTUAL I.OCACKO DE BRINQUEDOS INFLAVEIS, CAMA ELASTICA, PISCINA DE BOLINHA,
MAQUIAGEM ARTISTICA, CARRINHO DE PIPOCA, CARRINHO DE ALGODAO DOCE E
CARRINHO DE SORVETE PARA OS EVENTOS REALIZADOS PARA TODAS AS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE SAO JORGE D'OESTE-PR.

SECAO 4 - ESTIMATIVA DA QUANTIDADE A SER CONTRATADA (Inciso V do Art. 59 do Decreto
n2 3.927/2023 e inciso IV do §12 do Art. 18 da Lei n® 14.133/2021).

4.1 - Identifica¢gdo da necessidade do objeto:

4.1.1 A estimativa da quantidade a ser contratada é justificada nos termos deste ETP,
conforme disposto na Lei Federal n2 14.133 de abril de 2021. A descri¢do com o respectivo
quantitativo a ser contratado estd apresentada abaixo:

ITEM | DESCRICAO DE PRODUTOS UND QTD

il CASCAO PARA SORVETE. Apresentacdo: caixa com 120 unidades. | CAIXA 50
Caracteristicas: produto entregue sem deformidades e quebras. Em
embalagem intacta com identificagdo completa do produto, data de
fabricac3o e validade. Produto com validade igual ou superior a 90 dias a
contar da data de entrega.

2 Locacdo de Mini centopéia inflavel: Tamanho minimo de Altura: 3,30m | | Diaria 5
Largura: 2,10m | Comprimento: 5m). Produto profissional, 100%
galvanizada de alta resisténcia com selo do Inmetro. Equipamento
instalado no local e horario indicado pela secretaria solicitante, custas
de instalacgdo e retirada a cargo da contratada.

3 Prestacio de servicos de locagdo de carrinho termico para sorvetes, | Und 8
Com capacidade minima de 600 unidades de 80 gramas (moreninha),
Incluindo a disponibilidade do responsével para distribuicdo do material
no dia do evento.
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4 SORVETE CREMOSO A BASE DE LEITE - EMBALAGEM CONTENDO 10 | UND 50
LITROS. De massa ou cremoso, industrial, sabor de flocos e chocolate,
caixa com 10 litros. Sabor e aromatizacdo para alimentos completa
contendo, informagdo nutricional, fabricacdo, validade e lote. Padrdes
higiénicos sanitarios em conformidade com a legislacdo vigente. Produto
com validade igual ou superior a 90 dias a contar da data de entrega

5 SORVETE CREMOSO SEM LACTOSE. De massa ou cremoso, industrial, [ POTE 50
sabores variados (frutas, chocolate) pote com 2 litros. Sabor e
aromatizacdo para alimentos completa contendo, informacdo
nutricional, fabricag3o, validade e lote. Padrdes higiénicos sanitarios em
conformidade com a legislagdo vigente. Produto com validade igual ou
superior a 90 dias a contar da data de entrega.

6 Sorvete moreninha de leite uma bola, casquinha de farinha de trigo, | UND 10.000
casquinha de farinha de trigo, cobertura de chocolate, peso 80gr.

4.6 Justificativa de quantitativo:

4.6.1 As quantidades solicitadas justificam-se mediante as solicitacdes das Secretarias
Municipais de Assisténcia Social, Educacdo, Cultura e Esportes e de Salude para a locagdo de
brinquedos inflaveis e demais equipamentos com a finalidade de oportunizar atividades ao
publico infantil.

SECAO 5 — LEVANTAMENTO DE MERCADO (Inciso Ill do Art. 59 do Decreto n? 3.927/2023 e
inciso V do §12 do Art. 18 da Lei n2 14.133/2021).

No desenvolvimento deste Estudo Técnico Preliminar, considerou-se os seguintes cenarios
possiveis para a solugdo do problema apresentado:

5.1 Cenario 01 — Aquisicdo dos brinquedos, para coloca-los a disposicdo das secretarias ao
tempo que se apresentarem as demandas, acrescentando-os ao patriménio municipal.

5.2 Cendrio 02 — Contratagdo sob Registro de Pregos para futura e/ou eventual locagdo por
diaria de brinquedos, sem o investimento nos produtos, bem como, gastos com manutencdo e
guarda dos mesmos.

SECAO 6 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (Inciso VI do Art. 59 do Decreto n2
3.927/2023 e inciso VI do §12 do Art. 18 da Lei n® 14.133/2021).

6.1 Os valores referenciais estimados da contratacdo, unitarios e totais, aferida conforme
ampla pesquisa de mercado, sao os seguintes:

ITEM DESCRICAD DE PRODUTOS UND arm coT1 coT2 coT3 coTa coTs MENOR MAIOR MEDIA Valor
PRECO PRECO SIMPLES Global
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1 CASCAO PARA SORVETE. | CAIXA 50 R58890 | R$9990 | RS9300 | RS RS 88,90 R$ 13333 RS 103,78 RS
Apresentacdo: caixa com 120 133,33 4.445,00
unidades. Caracteristicas: produta
entregue sem deformidades e
quebras. Em embalagem intacta
com identificacio completa do
produto, data de fabricagio e
validade. Produto com validade
igual ou superior a 90 dias a contar
da data de entrega.

2 Locagdo de Mini centopéia inflavel: Diaria 5 RS RS RS RS 776,19 RS R$ 914,73 RS
Tamanho minimo de Altura: 3,30m | 948,00 776,19 1.020,00 1.020,00 3.880,95
Largura: 2,10m | Comprimento:
5m). Produto profissional, 100%
galvanizada de alta resisténcia com
selo do Inmetro. Equipamento
instalado no local e horério indicado
pela secretaria solicitante, custas de
instalagdo e retirada a cargo da
contratada.

RS R$ 549,00 RS 600,00 RS 583,00 RS
4.392,00

3 Prestacdo de servicos de locagio de | Und 8 RS

carrinho termico para  sorvetes, 549,00
Com capacidade minima de 600
unidades de 80 gramas (moreninha),
Incluindo a disponibilidade do
responsivel para distribuicdo do

g3
8
£

4 SORVETE CREMOSO A BASE DE LEITE | UND 50 R$ 8940 | RS RS RS RS RS 89,40 R$ 175,00 RS 127,36 RS

- EMBALAGEM CONTENDO 10 175,00 139,97 103,43 129,00 4.470,00
LITROS. De massa ou cCremoso,
industrial, sabor de flocos e
chocolate, caixa com 10 litros. Sabor
e aromatizacdo para alimentos

em conformidade com a legislagdo
vigente. Produto com validade igual
ou superior a 90 dias a contar da
data de entrega

5 SORVETE CREMOSO SEM LACTOSE. POTE 50 RS 69,90 RS 49,90 RS 44,99 RS 44,99 RS 69,90 RS 54,93 RS

De massa ou cremoso, industrial, 2.249,50

sabores variados (frutas, chocolate)

pote com 2 litros Sabor e
h ara

nutricional, fabricacdo, validade e
lote. Padrbes higiénicos sanitarios
em conformidade com a legislacdo
vigente. Produto com validade igual
ou superior a 90 dias a contar da
data de entrega.

6 Sorvete moreninha de leite uma | UND 1000 | R$4,25 R$ 4,00 RS 5,00 R$ 4,99 R$ 528 RS 4,00 RS 5,00 R$ 4,70 RS

bola, casquinha de farinha de trigo, 0 40.000,00
casquinha de farinha de trigo,
cobertura de chocolate, peso 80gr.

6.2 O prego total estimado da contratacdo é de R$ 59.437,45 (Cinquenta e nove mil e
quatrocentos e trinta e sete reais e quarenta e cinco centavos).

6.3 O orcamento estimado da presente contratacdo foi elaborado com base nos parametros e
calculado em conformidade com o Decreto n° 3.927/2023, cujo documento de Orgamento
Estimado, que contém meméria de calculo, serd anexado aos autos da contratacao, indicando
os parametros, a metodologia e os pregos referenciais utilizados no calculo estimativo.

SECAO 7 — DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (inciso IV do Art. 59 do Decreto n®
3.927/2023 e inciso VIl do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021).

7.1 Identificacdo das solucdes:

7.1.1 Por meio deste estudo foram identificadas as seguintes solugdes:
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7.1.2 SOLUCAQ 1: Aquisicdo de produtos nas quantidades analisadas com a formacgdo de
estoque fisico para atender de forma imediata as demandas das Secretarias Municipais de
Assisténcia Social, Educacdo, Cultura e Esportes e de Satde.

Esta solucdo é a mais INVIAVEL em fungdo das necessidades de manutencdo, guarda e ainda
pelo fato de que os brinquedos seriam repetidos em todos os eventos, e isso desmotivaria a
participag¢do do publico considerado.

7.1.3 SOLUCAO 2: Contratag3io sob Registro de Precos para futuras e eventuais locacdes dos
materiais, sem a formag&o de patriménio.

Esta é uma solu¢do, que no momento é VIAVEL para o Municipio, pois a necessidade de
locagio ocorre em formato segundo a programacdo de cada Secretaria, podendo ainda serem
substituidos em préximas contratagdes.

7.2 Definigdo da solucdo escolhida

7.2.1 Abaixo segue a descrigdo resumida do objeto a ser contratado, definido apds a realizagao
de estudo técnico preliminar:

7.2.2 Conforme ja descrito no cenario 2: Contratacdo de empresa para locacdo, indicada pela
solu¢do 2, REGISTRO DE PRECOS, OBJETIVANDO A FUTURA OU EVENTUAL LOCACAO DE
BRINQUEDOS INFLAVEIS, CARRINHO DE SORVETE E AQUSICAO DE SORVETE PARA OS EVENTOS
REALIZADOS PARA TODAS AS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE SAO JORGE D'OESTE-PR.

7.3 Caracteristica do objeto:

7.3.1 O objeto a ser contratado é de natureza Comum, assim considerado por possuir padrao
de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos no Termo de Referéncia,
por meio de especificagdes usuais no mercado, na forma do inciso XilI do art. 62 da Lei Federal
n2 14.133 de abril de 2021.

7.3.2 A solugdo adotada trata-se de objeto comum, pois:
7.3.2.1 E encontrado e praticado no mercado sem maiores dificuldades;
7.3.2.2 E continuo, sem peculiaridades ou caracteristicas especiais;

7.3.2.3 E apresentado com identidade e caracteristicas padronizadas, com perfil qualitativo
passivel de ser descrito objetivamente; e

7.3.2.4 Sua caracterizacdo é garantida tendo por base as exigéncias detalhadas do Termo de
Referéncia, compativel com o rito procedimental de selecdo do fornecedor a ser adotado.

7.4 Defini¢do da natureza de execugdo do objeto:

7.4.1 A execucdo do objeto contratado pode ser considerada de natureza continuada, nos
termos do inciso X do art. 62 da Lei Federal n2 14.133 de abril de 2021, jd que sdo servigos de
fornecimento continuo aqueles contratados pela Administragdo Publica para a manutengdo da
atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas.

7.5 Modelo adotado:
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7.5.1 O modelo a ser adotado para a presente contratagdo serd a solugdo admitida para o
Cendrio 2, assim, pretende-se a locagdo de brinquedos inflaveis, carrinhos de pipoca, algodao
doce e sorvete e maquiagem artistica para campanhas realizadas pelas Secretarias Municipais
de Assisténcia Social, Educacdo, Cultura e Esportes e de Saude do municipio de Sdo Jorge
D’Oeste/PR.

7.6 Justificativa da escolha da solugdo:

7.6.1 Trata-se da solucdo que no momento se adequa a realidade apresentada pela
Administragao.

7.6.2 A andlise das opgdes oferecidas pelo mercado, conforme relatado neste ETP, demonstra
que o modelo DE BRINQUEDOS INFLAVEIS, LOCACAO DE BRINQUEDOS INFLAVEIS, CARRINHO
DE SORVETE E AQUSICAO DE SORVETE PARA EVENTOS, trata-se de uma abordagem/solugdo
mais flexivel e adaptavel a realidade atual da Administragao Municipal.

7.7 Regime de fornecimento:

7.7.1 Os produtos dever3o ser entregues na sua totalidade, mediante requisicao de compra.

7.8 Vigéncia do contrato:

7.8.1 Orienta-se para o prazo de vigéncia contratual de no minimo 12 meses, contados
imediatamente a partir da assinatura ou retirada do Contrato, nos termos do Titulo I, Capitulo
V, da Lei Federal n2 14.133 de abril de 2021.

7.8.2 Considerando o objeto contratado, a vigéncia do contrato podera ser prorrogavel nos
termos da Lei Federal n? 14.133 de abril de 2021, se comprovada a vantajosidade para
Contratante e se prevalecendo o interesse publico.

7.8.3 Justifica-se a vigéncia contratual de 12 meses, considerando as necessidades das
Secretarias Municipais.

CAPITULO Il

Acbes e posicionamentos do Estudo Técnico Preliminar, frente as pretensas contratacdes.

SECAO 8 — DAS JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO (Inciso VI do
Art. 59 do Decreto n2 3.927/2023 e inciso VIIl do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021).

8.1 Para as contratagdes pretendidas para atender as demandas das Secretarias Municipais de
Assisténcia Social, Educagdo, Cultura e Esportes e de Saude foram consideradas as
caracteristicas técnicas e peculiares de comercializagdo no mercado, avaliando-se o objeto em
conformidade com o Principio do Parcelamento, nos termos do Art. 40, §§ 22 e 32 da Lei
Federal n2 14.133 de abril de 2021.

8.2 A presente contratagdo serd realizada com a adjudicagdo do objeto por Item, visando
maior disputa entre os participantes, e consequentemente maior economia para o Municipio.
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SECAO 9 — DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (inciso X do Art. 59 do Decreto
n? 3.927/2023 e inciso IX do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021).

9.1 Considerando que as contrata¢des publicas devem buscar resultados positivos para a
Administragdo, sdo apontados os resultados pretendidos, em termos de eficiéncia, eficacia,
efetividade e economicidade, em busca do melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis, bem como de desenvolvimento nacional sustentavel.

9.2 Assim, a presente contratagdo pretende alcangar o(s) seguinte(s) resultado(s):

9.2.1 Possibilitara o fornecimento adequado de insumos, produtos e servicos para todas as
atividades realizadas pelas Secretarias Municipais de Assisténcia Social, Educacdo, Cultura e
Esportes e de Satde, possibilitando o gerenciamento, controle, reducdo de gastos excessivos,
bem como, possibilitar a organizagdo no ambiente de trabalho.

9.2.2 Contemplard o fornecimento de produtos e servicos para todas as demandas em
conformidade as quantidades solicitadas e necessdrias, de modo a ndo provocar atrasos
indesejaveis, ou entdo, a ndo existéncia de Registro de Pregos vigentes para os diferentes
objetos relacionados a prestagdo dos servicos realizados.

9.2.3 As contratacgdes para a aquisi¢do de produtos e prestagdo de servicos permitirdo a maior
ades3o do publico infantil, e indiretamente do publico adulto, as campanhas, eventos e outras
acbes de conscientizagio das Secretarias Municipais, impactando profundamente nos
resultados dos programas desenvolvidos pela Administragdo Publica.

SECAO 10 - PROVIDENCIAS PREVIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO (Inciso XI
do Art. 59 do Decreto n? 3.927/2023 e inciso X do §12 do Art. 18 da Lei n® 14.133/2021).

10.1 A Administracio Publica devera tomar todas as providéncias previamente a formalizacdo
da contratagdo, visando a disponibilizagdo da solugdo contratada em sua plenitude e ao
alcance das finalidades da contratagao.

10.2 No que tange a necessidade de serem tomadas providéncias para adequagdo do
ambiente da instituigdo, frisa-se que ndo ha necessidade de adequagdo da organizacao para
que a contratagdo surta seus efeitos.

10.3 Ademais, pela caracteristica do objeto aqui tratado, ha necessidade de capacitagdo de
servidores para fiscalizagdo e gestdo contratual.

SECAO 11 - CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES (inciso VIII do Art. 59 do
Decreto n? 3.927/2023 e inciso XI do §12 do Art. 18 da Lei n® 14.133/2021).

11.1 Para atendimento da finalidade da contratagdo, ndo ha contratagbes correlatas que
dever3o ser agilizadas, uma vez que se admite um olhar gerencial para o desenvolvimento das
atividades, de modo que, chama-se a aten¢do da equipe de contratagdo para que privilegie os
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tramites de todos os processos que por finalidade atendam as demandas das respectivas
Secretarias Municipais.

SECAO 12 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS (Inciso XII do Art.
59 do Decreto n2 3.927/2023 e inciso XIl do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021).

Tendo em vista a natureza do objeto que se pretende contratar, é necessario que o
Fornecedor, no ambito de suas atividades, atenda aos critérios e politicas de sustentabilidade
ambiental, sem prejuizo da observincia das boas préticas e das normas pertinentes,
pontuados na matriz de riscos adotada para esta contratagao.

12.1. ANALISE DE RISCO

12.1.1. A anilise de riscos é o processo de compreender a natureza e determinar o nivel de
risco, de modo a subsidiar a avaliagdo e o tratamento do risco (ABNT, 2009). O risco é uma
func3o tanto da probabilidade, como da medida das consequéncias. Desse modo, o nivel do
risco é expresso pela combinagdo da probabilidade de ocorréncia do evento, assim como das
consequéncias resultantes no caso de materializagdo do evento, ou seja, do impacto nos
objetivos. O resultado final desse processo sera o de atribuir a cada risco identificado uma
classificagdo, tanto para a probabilidade como para o impacto do evento, cuja combinagdo
determinarad o nivel do risco. A identificagdo de fatores que afetam a probabilidade e as
consequéncias, também ¢é parte da analise de riscos, incluindo a apreciagdo das causas, as
fontes e as consequéncias positivas ou negativas do risco (referencial béasico de Gestdo de
Riscos, Tribunal de Contas da Unido - TCU, 2018).

12.1.2 Risco é o efeito da incerteza sobre objetivos estabelecidos. E a possibilidade de
ocorréncia de eventos que afetem a realizagio ou alcance dos objetivos, combinada com o
impacto dessa ocorréncia sobre os resultados pretendidos.

12.1.3 Gestdo de riscos consiste em um conjunto de atividades coordenadas para identificar,
analisar, avaliar, tratar e monitorar riscos. E o processo que visa conferir razodvel seguranca
quanto ao alcance dos objetivos.

12.1.3. Para a analise de risco sera utilizado o método qualitativo, que define o impacto versus
probabilidade e, também o nivel da escala de risco por qualificadores numéricos que
determinardo o método qualitativo como: BAIXO, MEDIO, ALTO, EXTREMO, facilitando com
base na percepgdo das pessoas para analise. A relagdo entre 0s riscos e 0s seus componentes
pode ser ilustrada por meio de uma matriz que se correlaciona com as variantes impacto e
probabilidade; segue-se a imagem abaixo:
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I33>>>>> PROBABILIDADED DD
Figura 01 - Matriz de riscos simples

12.2 - MATRIZ DE RISCOS

12.2.1 Utilizando-se da matriz de PROBABILIDADE x IMPACTO, imagem abaixo, conforme
orientagdo da equipe de planejamento de licitagdes desta Municipalidade, (modelado em
consonincia com as diretrizes de compliance da Controladoria-Geral, CGE/GO), temos a
seguinte Matriz de Probabilidade x Impacto:

| Matriz de Probabilidade x Impacto ]
16 | Catastroéfico | e 48 64 B0
g 8 Maior 8 S A DL z_}c L ; : 40
S 4 Moderado 8 IR S Y S
| 2 Menor 6 8
1 Desprezivel
Raro Improvavel Possivel Provavel Quase Certo
1 2 3 4 -
Probabilidade

Escala de Niveis de Risco
(Nivel de Risco = Peso Prob. x Peso Impacto)

Escala De Até
1 4
Meédio : ) 9

10 30
31 80

Extremo

Figura 02 - Matriz de riscos - Probabilidade x Impacto
12.2.2 A avaliagdo dos riscos deve seguir os seguintes passos:

19). Identificar, para os riscos acima do limite, as respectivas fontes, causas e eventuais
consequéncias sobre a organizagdo como um todo;
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29). Identificar os riscos que estdo abaixo do limite de exposi¢do (faixa laranja); identificar, na
matriz probabilidade x impacto, os riscos cujos niveis estdo acima do limite de exposi¢do ac
risco; e riscos inaceitaveis, hipétese que ndo serd admitida (faixa vermelha da matriz);

39). Para os riscos cujos niveis se encontram na faixa amarela deverd ser avaliada a
necessidade de monitoramento;

42). Os riscos cujos niveis se encontram na faixa verde poderdo ser aceitos.

12.2.3. Com base na andlise de riscos e na sua classificagdo, os riscos identificados estao
alinhados com os objetivos desta contratagdo e sdo assim classificados: PROBABILIDADE ALTA
e IMPACTO ALTO. Como forma de mitigar o impacto do risco supramencionado seria de
extrema relevancia a aquisicdo de estagdes de trabalho.

12.3 ANALISE INDIVIDUAL DOS RISCOS

12.3.1 RISCO 1 - A n3o aquisi¢do de produtos e contratacdo de servigos necessarios para o
desenvolvimento das atividades programadas das respectivas Secretarias.

r Matriz de Probabilidade x Impacto J
16 | Catastroéfico | 2655 48 { B(
s IE Maior 8 e 24 ' 40
8l 4 | Moderado s 12 16 _ 20
L 2 Menor 6 8 10
1 Desprezivel s

Raro Improviavel Possivel Provivel | Quase Certo
1 2 3 - N

Probabilidade

Resultado da analise:
Probabilidade 1 (Raro)

Impacto 16 (Catastrofico)
Classificagdo do risco: 16 — Faixa laranja: Limite maximo de €xposi¢ao ao risco.

2. Auséncia de contratos (VIGENCIA/SALDO CONTRATUAL)

{

Matriz de Probabilidade x Impacto

16 | Catastréfico | 16 48
£ 8 Maior 8 24 ;
= B! Moderado 12 16 20
L 2 Menor 6 8 10
1 Desprezivel 5
Raro Improvavel Possivel Provivel | Quase Certo
1 2 3 4 s
Probabilidade
Resultado da andlise:
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Probabilidade 5 (Quase certo)
Impacto 16 (Catastrofico)
Classificagdo do risco: 80 — Faixa vermelha: inaceitavel.

3. Comprometimento da ADMINISTRACAO, pela ndo aquisicdo de produtos e contratagdo de
servicos necessarios para estruturagdo das atividades realizadas pelas Secretarias.

Matriz de Probabilidade x Impacto ]
16 | Catastréfico| 16 48 64 0
8 | Maior W R R .
4 | Moderado 8 i el )
2 Menor 8 s | By
1 | Desprezivel =
Raro Improvavel Possivel Provavel | Quase Certo
1 2 3 4 s

Probabilidade

Resultado da andlise:

Probabilidade 3 (Possivel)

Impacto 16 (Catastrofico)

Classificagdo do risco: 48 — Faixa vermelha: inaceitavel.

4. Atraso na realizagdo de processos licitatérios que evidenciam a falta de planejamento de
gestao.

Matriz de Probabilidade x Impacto |
16 | Catastréfico | 16 Gt 48 64 80
s K Maior ~ R R A T ? : 40
(S 4 | Moderado 8 MR O RN !
2 B Menor 8 i
1 Desprezivel S
Raro Improvivel Possivel Provivel | Quase Certo
1 2 3 - 5

Probabilidade

Resultado da analise:

Probabilidade 3 (Possivel)

Impacto 8 (Maior)

Classificagdo do risco: 24 — Faixa laranja: Limite maximo de exposi¢do ao risco.

CONCLUSAO DO ESTUDO
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SECAO 13 — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA VIABILIDADE DA
CONTRATACAO (inciso XlIl do Art. 59 do Decreto n® 3.927/2023 e inciso XIll do §12 do Art. 18
da Lei n2 14.133/2021).

13.1. Em virtude de todo o exposto, o presente Estudo Técnico Preliminar evidencia que a
contratacdo da solugdo: REGISTRO DE PRECOS, OBJETIVANDO A FUTURA OU EVENTUAL
LOCACAO DE BRINQUEDOS INFLAVEIS, CARRINHO DE SORVETE, E AQUSICAO DE SORVETES
PARA OS EVENTOS REALIZADOS PARA TODAS AS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE SAO
JORGE D'OESTE-PR, mostra-se necessaria e vidvel tecnicamente. Além do mais, as quantidades
previstas s3o compativeis e atendem a economicidade; os riscos envolvidos sdo
administraveis; e a drea requisitante priorizard o fornecimento de todos os elementos aqui
relacionados necessarios a consecugdo dos beneficios pretendidos.

Assim sendo, a Equipe de Planejamento declara a viabilidade desta contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina, consoante disposto na Lei Federal n? 14.133 de
abril de 2021 e no Decreto Municipal n° 3.927 de marco de 2023.

-

Eliane Teresinha Gattinj Ferreira
Secretaria Municipal de Assisténefa Social
Decreto n2 4499/2025

RESPONSAVEIS PELA ELABORAGAO DESTE ETP: %,

ecretdria Municipal de Educagdo, Cultura e Esportes
Decreto n2 4484/2025

o

AT e S
QRb\zi\F&rzé% gf\a rmitt
Secretérig’ Municipa Saude
_)Jecreto n2 4698/2025
Clair Marigno da Costa
Secretario Municipal de Administragdo, Contabilidade e Finangas.
Decreto n2 4496/2025

Versdo do Doc. Padrdo 01/2024
S3o0 Jorge D’Oeste — PR, aos 19 dias do més de setembro de 2025.
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